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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru instituirea unei
scheme de ajutor de stat pentru sustinerea activitatii
crescitorilor din sectorul vacilor de carne si al bivolitelor,
in contextul crizei provocate de agresiunea
Rusiei impotriva Ucrainei

Analizand propunerea legislativa pentru instituirea unei scheme
de ajutor de stat pentru sustinerea activititii crescatorilor din
sectorul vacilor de carne si al bivolitelor, in contextul crizei provocate
de agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei (b619/25.10.2023), transmisa
de Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/5372/30.10.2023

st inregistrata Ia Consjliul Legislativ cu nr. D1095/31.10.2023,
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L.mss sewselesssee Iy temeiut-art=2| alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata, cu

completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare
sl functionare a Consiliului Legislativ, cu modificirile ulterioare,

- Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare,
instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru sustinerea activitatii
crescatorilor din sectorul vacilor de carne si al bivolitelor, in contextul
crizei provocate de agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei, valabila
pana la data de 31 decembrie 2024.

Potrivit Expunerii de motive, ,,se propune instituirea unui ajutor de
stat in scopul compensadrii pierderilor generale de cresterea preturilor
care sa se acorde crescdtorilor de animale care detin vaci de carne si
bivolite. In acest sens, valoarea totaldi maximd a schemei de ajutor de stat
se stabileste la suma de 30.865.775 lei, echivalentul a 6.265.000 euro,
cuantumul ajutorului de stat care se acordd benefciarilor fiind de 70
euro/ cap vacd de carne/ bivolitd. In mdsura in care dupd expirarea
termenului de depunere a cererilor, rdmdn sume nefolosite din valoarea
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totald, se propune impdrtirea acestora beneficiarilor proportional cu
numarul capetelor de vacd de carne/bivolita”.

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor
ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la Expunerea de motive, semnalim cd aceasta nu
respecta structura prevazuta la art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicaté,
cu modificérile si completdrile ulterioare, nefiind prezentate, printre
altele, impactul financiar asupra bugetului general consolidat si nici
informatii cu privire la consultarile derulate.

In consecinti recomandim revederea si completarea
corespunzatoare a instrumentului de motivare.

5. Din punct de vedere al dreptului european, propunerea
legislativa nu constituie transpunerea unui document juridic european
si nici nu are drept finalitate crearea cadrului juridic necesar punerii
directe in aplicare a unui regulament european, dar are legaturd cu
reglementdrile in domeniul Politicii agricole comune, precum si cu
Politica in domeniul concurentei, segmentul legislativ - Ajutoare
de stat si alte subventii.

In raport de obiectul de reglementare al propunerii legislative,
subliniem ca, potrivit art. 108 alin. (3) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, denumit in continuare T.F.U.E.,
statele membre trebuie sd informeze Comisia Europeana, denumitd in
continuare, Comisia, in timp util pentru a-si prezenta observatiile cu
privire la proiectele care urmaresc sd instituie sau si modifice
ajutoarele de stat. In cazul in care Comisia constati ca ajutorul acordat
de un stat sau prin intermediul resurselor de stat nu este compatibil cu
piata internd, in conformitate cu art. 107 din T.F.U.E. sau ci acest
ajutor este utilizat in mod abuziv, aceasta hotirdste desfiintarea sau
modificarea ajutorului de cétre statul in cauza.

Totodatid, mentiondm ca, potrivit art. 2 alin. (1)' din
Regulamentul (UE) 2015/1589 al Consiliului din 13 iulie 2015 de
stabilire a normelor de aplicare a articolului 108 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, orice proiect de acordare a

' JArt. 2 (1) Cu exceptia cazului in care se prevede altfel in regulamentele adoptate in temeiul
articolului- 109 din TFUE sau in temeiul altor dispozitii relevante din acesta, orice proiect de
acordare a unui ajutor nou se notificd in timp util Comisiei de catre statul membru in cauzi.
Comisia informeaza fara intarziere statul membru in cauza asupra primirii notificarii”.
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unui ajutor nou, se notificd in timp util Comisiei Europene de citre
statul membru In cauzd, furnizdnd in notificare toate informatiile
necesare pentru a permite acesteia sa adopte o decizie. Mai mult,
ajutorul care trebuie notificat in temeiul art. 2 alin. (1) nu poate fi
acordat decat in cazul in care Comisia a adoptat, sau se considerd cad a
adoptat, o decizie de autorizare a acestuia.

6. Referitor la cadrul general privind procedurile nationale in
domeniul ajutorului de stat, precizdm cd acesta este reprezentat de
Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr. 77/2014, privind
procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru
modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 20/2015, cu modificarile si
completdrile ulterioare. Prin urmare, este necesar sa fie avut in vedere
faptul cd masurile legislative preconizate prin proiect trebuie si se
conformeze si prevederilor respectivei ordonante de urgenta.

Astfel, potrivit prevederilor art. 7 alin. (7) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 77/2014, orice proiect de mdsurd susceptibili
Sd reprezinte ajutor de stat sau ajutor de minimis, intocmit de
Jurnizov/initiator, dupa caz, se transmite Consiliului Concurentei,
insotit de analiza de oportunitate, urmand ca acesta sd emitd un aviz
privind conformitatea, corectitudinea si indeplinirea obligatiilor
prevazute de legislatia europeand in domeniul ajutorului de stat.

Avéind in vedere considerentele exprimate supra, se impune
completarea in mod corespunzator a prezentului demers legislativ.

7. Cu privire la solutia legislativa propusa prin prezentul proiect,
relevdm ci, in prezent, este in vigoare Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 3/2023 privind instituirea unei scheme de ajutor de
stat pentru sustinerea activititii crescatorilor din sectorul bovin, in
anul 2022, in contextul crizei provocate de agresiunea Rusiei
impotriva Ucrainei, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr. 110/2023, prin care a fost instituitd, deja, o schema de ajutor de
stat’ pentru sustinerea activititii crescitorilor din sectorul bovin,
valabild pand la data de 31 decembrie 2023, in valoare totald de

2 In data de 28 octombrie 2022, Comisia Europeand a adoptat cea de-a doua modificare a Cadrului temporar de
crizd pentru masuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei ca urmare a agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei,
C(2022) 7.945 final, denumit in continuare Cadrul temporar de crizd, care cuprinde, printre altele, mdsuri de
afectate, iar solicitarea de autorizare a unor noi scheme de ajutor de stat in baza acestuia adresatd Comisiei
Europene trebuie realizatd cdt mai repede pentru a putea beneficia de un termen cdt mai extins de
implementare, termenul maxim permis de Cadrul temporar de crizd@ pentru acordarea ajutoarelor de stat in
baza acestuia fiind data de 31 decembrie 2023.
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217.756.000 lei, schemd ce a fost aprobatd de Comisia Europeand
prin Decizia Comisiei C (2023) 574 din 19 ianuarie 2023.

Mentiondm ca, o mare parte din dispozitiile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 3/2023 prezintd continut normativ similar cu dispozitiile
prezentei propuneri legislative, cu diferenta cd, in cazul cuantumului
ajutorului de stat care se acorda beneficiarilor, conform prevederilor art. 6
alin. (2) din respectiva ordonantd de urgentd, este de 73 euro/cap vaca
adulti, schema fiind valabild pand la data de 31 decembrie 2023, fatd de
schema de ajutor de stat propusad prin prezentul proiect care vizeazd un
cuantum al ajutorului de stat de 70 euro/cap vaca de carne/bivolitd, cu
aplicabilitate pana la data de 31 decembrie 2024.

Ca urmare, este de analizat daca nu existd riscul crearii unui
paralelism legislativ intre ordonanta de urgentd mentionatd anterior si
prezentul proiect, in ipoteza in care prezentul proiect va intra in
vigoare inainte de expirarea valabilitdtii schemei de ajutor de stat
reglementatid prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 3/2023,
respectiv data de 31 decembrie 2023.

8. La titlu, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, precum
si pentru evitarea repetitiei, acesta va debuta astfel: ,,Lege privind ...”.

9. Referitor la formula introductivd, pentru respectarea
normelor de tehnica legislativa, aceasta va debuta astfel: ,,Parlamentul
Romaniei ...”.

10. La art. 1 alin. (1), pentru rigoare normativd, recomandam
inlocuirea sintagmei ,,Prezenta lege instituie schema de ajutor de stat”
cu sintagma ,,Prezenta lege instituie o schema de ajutor de stat”.

La alin. (2), pentru rigoarea exprimarii, sugerdm ca sintagma
,,Prezenta Schema” sa fie inlocuitd cu termenul ,,.Schema”.

Totodata, referitor la expresia ,,schema de ajutor de stat se aplica cu
respectarea prevederilor Sectiunii 2.1 - Cuantumuri limitate ale ajutoarelor,
pct. 56 din Comunicarea Comisiei Europene - Cadrul temporar de crizd
pentru mdsuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei ca urmare a
agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei (2022/C 426/01°) publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, seria C426 din 9 noiembrie”, semnaldm c3,
respectivele norme au fost inlocuite prin dispozitile Comunicarii
Comisiei - Cadrul temporar de criza si de tranzitie pentru masuri de
ajutor de stat de sprijinire a economiei ca urmare a agresiunii Rusiei

3 Conform doctrinei, normele Comunicirilor Comisiei Europene reprezintd acte de naturd politica care nu au
caracter normativ si nu produc efecte juridice. Comisia Europeand ia initiativa de a publica o comunicare
atunci cand doreste sd isi expund punctul de vedere asupra unui subiect de actualitate.
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impotriva Ucrainei (2023/C 101/03), publicati in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, seria C101 din 17 martie 2023.

In plus, pentru respectarea uzantelor normative, propunem eliminarea
datelor de publicare in Jurnalul Oficial a actului european invocat.

La alin. (5), pentru respectarea uzantelor normative, sintagma
,articolul 108 alineatul (3)” se inlocuieste cu sintagma ,,art. 108 alin. (3)”.

La alin. (6), semnalam in redactarea actuala, caracterul incomplet al
normel, respectiv ,,Schema se aplica pe intreg teritoriul Romaniei”, pentru
corelare cu prevedenle art. 3 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 77/2014, cu modificarile si completarile ulterioare, fiind de
analizat completarea textului, in functie de intentia legiuitorului, astfel
»ochema se aplica pe intreg teritoriul Romaniei, dupa autorizarea de citre
Comisia Europeanai a ajutorului de stat”.

La alin. (7), pentru o exprimare adecvatd in context, avind in
vedere dispozitiile alin. (1), recomandam inlocuirea sintagmei ,,sunt
responsabile cu implementarea prezentei scheme” cu sintagma ,,sunt
responsabile cu implementarea Schemei”.

11. La art. 2 lit. a), pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa care nu permit utilizarea parantezelor pentru redarea unor
explicatii, abrevierea ,,(BND)” va fi inlocuitd cu expresia ,,denumita
in continuare BND”.

De asemenea, pentru rigoare normativa, este necesara eliminarea
sintagmei ,,European” din cadrul titlului regulamentului invocat,
astfel: ,,(...) Regulamentul (UE) 2016/429 al Parlamentului European
si al Consiliului din 9 martie 2016 (...)".

Totodata, referitor la norma propusa la art. 2 lit. a), in vederea
respectdrii unitatii terminologice cu dispozitiile de lege lata ale altor
acte normative din domeniu, sintagma ,,potrivit art. 1 pct. 5 din Norma
sanitard veterinard” se va scrie ,,potrivit art. 1 pct. 5 din Norma
sanitar-veterinara”.

Semnaldm c¢d@ norma preconizatid la lit. ¢), este insuficient de
clard, neintelegdndu-se din cuprinsul instrumentului de prezentare si
motivare, motivul ce priveste limitarea definitiei expresiei ,,crescétor
de animale” la posibilitatea accesarii schemei de ajutor de stat doar de
catre ,,persoana fizicd, persoana juridica, in calitate de proprietar de
animale si/sau proprietar de exploatatie”. In acest sens, precizim ci
este necesard revederea respectivei norme, cu atit mai mult cu cét la
definitia expresiei ,,schema de ajutoare”, prevazuti la lit. e), se face
referire la faptul cd ,pot fi acordate ajutoare individuale
intreprinderilor”, iar la anexa nr. 1, la pct. 1 sunt vizate ,,persoane
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fizice, persoane juridice, PEA/II/AF si societatea agricold potrivit Legii
nr. 36/1991 privind societétile agricole si alte forme de asociere in
agricultura, cu modificarile si completarile ulterioare”. Recomandam
atdt completarea in mod corespunzator a Expunerii de motive cu
argumentele necesare, cat si reformularea corespunzitoare a normei,
astfel incat respectivele notiuni sé fie corelate in cuprinsul proiectului.

12. La art. 4, care vizeaza criteriile de eligibilitate pe care
respectivii beneficiari trebuie s le indeplineasca pentru a putea primi
ajutorul de stat prevazut la art. 1 alin. (1), pentru rigoarea si precizia
normei juridice, sugerdm inlocuirea sintagmei ,,beneficiarilor care
indeplinesc urmatoarele criterii de eligibilitate” cu sintagma
,,beneficiarilor care indeplinesc in mod cumulativ urmétoarele criterii
de eligibilitate”.

De asemenea, pentru intelegerea mai clard a textului, sugeram
introducerea la lit. a), a unui numar minim de ,,vaci de carne si/sau
bivolite” care trebuie sd fie detinute de cétre beneficiarii schemei de
" ajutor de stat. Totodatd, pentru corelarea cu restul dispozitiilor din
cuprinsul proiectului de act normativ, sugerdm redarea sintagmei
,,inscrisd in BND” sub forma ,,inregistrata in BND”.

Totodatd, pentru rigoarea redactdrii, sintagma ,pand la 1
octombrie 2023” se va inlocui cu sintagma ,,pand la data de 1
octombrie 2023”. Observatia este valabila si pentru lit. b).

La lit. ¢), pentru rigoarea redactdrii, abrevierea ,,APIA” va fi
redatd astfel: ,,Agentia de Pliti si Interventie pentru Agricultura,
denumita in continuare APTA”.

Referitor la norma preconizatd la lit. g), sugerdm revederea
textului prin care se stabileste ziua de 24 februarie 2023, ca ultima data
la care se verificd inregistrarea in evidentele Oficiului National al
Registrului Comertului a mentiunilor in ceea ce priveste reorganizarea,
lichidarea sau falimentul ori, in cazul persoanei fizice, in situatia in care
nu a fost emisd o decizie definitivd a instantelor judecatoresti de
constatare a falimentului, in raport cu prevederile art. 1 alin. (1) din
proiect care prevede instituirca schemei de ajutor de stat pentru
sustinerea activitatii crescatorilor din sectorul vacilor de carne si
bivolitelor, valabila pana la 31 decembrie 2024, in sensul mentiondrii
motivului pentru care aceasta data este utilizata ca datd de referinta.

13. La art. 5 alin. (1), pentru claritatea normei, recomandam
introducerea unei norme de trimitere care s3 facd referire la
beneficiarii care trebuie sa intruneascd criteriile de -eligibilitate
prevazute la art. 4.




14. La art. 7 alin. (3), pentru asigurarea caracterului complet al
normei, recomandam detalierea sintagmeli ,,valoarea ajutorului de stat
se reduce proportional pentru toti beneficiarii” in sensul precizarii
criteriului pe baza caruia se aplica regula proportionalitatii.

- 15, La art. 11, pentru corelare cu restul dispozitiilor care contin
termenul ,,beneficiari”, reccomandam folosirea substantivului ,,Beneficiarul”
la forma de plural, urmand ca textul si fie reformulat in mod corespunzitor.
Formulam prezenta observatie pentru toate situatiile similare.

16. La art. 12, la alin. (1), pentru precizia si claritatea normei,
potrivit normelor de tehnica legislativa, sintagma: ,,conform prevederilor
Legii nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si
completarile ulterioare, si ale Legii nr. 207/2015 privind Codul de
procedurd fiscald, cu modificirile si completérile ulterioare”, va fi
completatd prin indicarea elementelor structurale vizate.

Observatia este aplicabild tuturor situatitlor similare din proiect,
acolo unde contextul o impune.

La alin. (8), pentru o exprimare specifica stilului normativ, recomandam
inlocuirea sintagmei ,,ce reprezintd” cu sintagma ,,care reprezinta”.

17. La actualul art. 15, pentru respectarea uzantelor normative,
textul va fi reformulat astfel:

ZArt. 15. - Prezenta lege intrd in vigoare la 10 zile de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Roméniel, Partea I””.

18. La anexa nr. 1, la pct. I, semnaldm o neconcordanta intre
modul de redactare a sintagmei ,,PERSOANE FIZICE, PERSOANE
JURIDICE, PFA/IIAF si SOCIETATEA AGRICOLA” de la primul
paragraf si formularea ,,Denumire PF/PJ/PFA/L/IF/SOCIETATE
AGRICOLA” de 1a randul 01 din primul tabel.

Astfel, pentru unitate in redactare cu textul de la primul
paragraf, unde sunt utilizate abrevierile i si LIF”, este necesard
utilizarea acelorasi abrevieri.

In plus, referitor la denumirile si abrevierile utilizate in cuprinsul
proiectului, reamintim cd acestea trebuie explicitate la prima utilizare,
urmind ca in restul actului normativ si fie mentionate doar
abrevierile, fara a mai fi reluate denumirile in ansamblul lor.

PRESEDINTE)
Florin IORDKGCHE
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ... 4./09)

0.U.G. nr. 3/2023 M. Of. nr. 116/9 feb. 2023

Ordonanta de urgenta privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru sustinerea activitatii
crescdtorilor din sectorul bovin, in anul 2022, in contextul crizei provocate de agresiunea Rusiei

impotriva Ucrainei
aprobata cu modificari si comptetari prin L. nr, 110/2023 M. Of. nr. 396/9 mai 2023
t modificari prin L. nr. 110/2023 M. Of.nr. 396/9 mai 2023 aprobi cu modificdri si completiri O.U.G.
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.  nr. 3/2023 si modifica art. 2, art. 4 lit. e),
3/2023 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentry 4,4 5 afin. (1) lit. d) pet. (i) si art. 5 alin. (1)
sustinerea activitatii crescatorilor din sectorul bovin, in anul lit. d) pet. (i) prima liniufd:
2022, in contextul crizei provocate de agresiunea Rusiei . pct. prima mm{tf. .
impotriva Ucrainei introduce art. 4_1, o noud liniutd la art. 5
alin. (1) lit. d) pet. (ii) dupd a treia liniutd,
alin. (1_1}la art. 5;
abrogd nr. crt. 6.2 din anexa nr. 1 pct. IV

2 aprobata cu L. nr. 110/2023 M. Of. nr. 396/8 mai 2023
modlﬁcénlsl . Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgen{d a Guvemului nr.
completari prin 3/2023 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru

sustinerea activitatii crescatorilor din sectorul bovin, in anul
2022, in contextul crizei provocate de agreslunea Rusiei
impotriva Ucrainei
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